PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

LEGE

privind tichetul de servicii destinat platii prestatiilor casnice la domiciliu si
prestatiilor cu caracter ocazional sau sezonier

Senatul adopta prezentul proiect de lege

CAPITOLUL 1
Dispozitii generale

Art.1.- In intelesul prezentei legi, urmitorii termeni se definesc dupi cum
urmeaza:

a) prestatiile casnice la domiciliu, numite in continuare servicii la
domiciliu, sunt acele prestatii, de reguld casnice, care se efectueaza la domiciliul
beneficiarului sau, in anumite situatii, la domiciliul prestatorului, care nu sunt
efectuate in scop comercial si nu se efectueaza in beneficiul unor terti. in aceasti
categorie se includ: servicii de curdtenie, spéldtorie de rufe, prepararea hranei,
servicii de ingrijire (toaleta, hranire, educatie, nursing, transport) a persoanelor
dependente (copii, batréni, persoane cu handicap), diferite lucrari in gospodairie,
casi sau gradina;

b) prestatiile cu caracter ocazional sau sezonier sunt mici lucréri de
reparatii sau intretinere la domiciliu cu caracter ocazional (instalatori, servicti de
croitorie, gradindrit etc), activitatea zilierilor, dacd nu are un caracter organizat pe
o perioadd mai lunga de 6 luni, precum si activitatea de colectare a materialelor
reciclabile, efectuata de persoane fizice;



¢) beneficiar de servicii, denumit in continuare beneficiar: in cazul
prestatiilor casnice, persoana fizicd sau in mod exceptional persoana juridica cu
caracter asociativ, nepatrimonial (asociatii de locatari, asociatii de proprietari, etc)
pentru care prestatorul executd activitdti casnice la domiciliul beneficiarului iar, in
cazul prestatiilor cu caracter ocazional sau sezonier, este persoana fizicd si/sau
persoana juridicd pentru care prestatorul executd activitdti cu caracter ocazional
sau sezonier;

d) prestator - persoana fizicd, care are capacitate de munca si care
desfisoara servicii la domiciliu sau prestatii cu caracter ocazional sau sezonier. Pot
desfdgura aceste activitdti persoanele fizice, cetdteni romdni sau strdini, in
conditiile legii;

e) tichetul de servicii - formular cu regim special, bon de valoare,
destinat platii contravalorii prestatiilor de cétre beneficiar. Tichetul de servicii
poate fi in format de hértie sau in format electronic.

Art.2.- Prin derogare de la prevederile Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, cu
modificdrile si completérile ulterioare, prezenta lege reglementeazd modul in care
persoanele fizice pot executa prestatii casnice, in beneficiul altor persoane fizice,
de reguld la domiciliul beneficiarului, precum si activitdti ocazionale sau cu
caracter sezonier.

Art.3.- Inmaénarea cétre prestator a tichetului de servicii, completat in toate
rubricile sale, de citre beneficiar, confirmd executarea prestatiei asa cum s-a
convenit intre parti.

Art4.- (1) Tichetul de servicii trebuie sd Iindeplineascd urmaitoarele
conditii cumulative:
a) este un bon de valoare reglementat exclusiv de prevederile
prezentei legi;
b) este destinat exclusiv platii serviciilor efectuate in

conformitate cu prevederile prezentei legi;
¢c) se emite numai de cdtre unitdtile autorizate de catre

Ministerul Finantelor Publice, denumite in continuare unititi emitente.



(2) Unitatile emitente de tichete de servicii desfasoard aceastd
activitate numai in baza autorizatiei de functionare, acordatd de Ministerul
Finantelor Publice. Autorizatia de functionare se acorda potrivit criteriilor stabilite
de citre Ministerul Finantelor Publice, astfel incdt sd se asigure dezvoltarea
concurentiald a serviciilor prevazute de prezenta lege.

(3) Beneficiarul care achizitioneaza direct de la o unitate emitenta
de tichete de servicii pe suport de hartie achitd atdt contravaloarea nominald a
tichetelor de servicii, cét si costul imprimatului reprezentand tichetul de servicii.

(4) Unitdtile care emit tichete de servicii sunt obligate sd ia
masurile necesare pentru asigurarea circulatiei acestora in conditti de siguranta.
Falsificarea tichetelor se pedepseste conform legii.

(5) Tichetul de servicii in format de hartie este valabil numai daci
cuprinde urmatoarele elemente:

a) datele de identificare ale emitentului;

b) elementele specifice de sigurant;

¢) seria si numarul tichetului, semnificate prin cod de bare;

d) valoarea nominald a tichetului de munca;

e) rubrica pentru numele $i prenumele prestatorului care este in
drept sa utilizeze tichetul de servicii;

f) rubrica pentru inscrierea datei si orei prestatiei;

g) tipul de servicii conform art.6, cu casute ce trebuie bifate de
beneficiar: tichet de servicii prestatie la domiciliu, tichet de servicii prestatie
ocazionald sau sezonierd si tichet de servicii pentru colectarea de materiale
reciclabile.

Art.5.- Valoarea nominald a tichetului de muncd este de 10 lei. Valoarea
nominald a tichetului poate fi modificat prin hotarare a Guvernului.

Art.6.- (1) Tichetul de servicii poate fi folosit exclusiv pentru a fi schimbat
in bani la directia fiscald locald. Tichetul de servicii nu poate fi utilizat de catre
prestator pentru achizitia de alte bunuri si servicii.

(2) Tichetele de servicii nu sunt transferabile si pot fi utilizate
numai de citre prestator.



CAPITOLUL 11
Procedura de utilizare a tichetelor de munca

Art.7.- (1) Partile, beneficiarul si prestatorul, convin asupra prestatiilor si a
numarului de ore sau a volumului de muncé; plata prestatorului se va face conform
intelegeril cu tichete de servicii.

(2) Durata zilnica a prestatiei efectuate pentru un beneficiar nu
poate depasi 12 ore, respectiv 6 ore pentru prestatorii cu vérsta intre 16 si 18 ani,
cu respectarea prevederilor art.10.

(3) Durata prestatiilor ce pot fi exercitate in temeiul prevederilor
prezentel legi, de cdtre un prestator, pentru a beneficia de stimulentele fiscale, este
echivalentd cu maximum 170 tichete lunar.

(4) Beneficiarul persoand fizicd nu poate angaja prestatori pentru
prestatii la domiciliu cu caracter comercial sau pentru prestatii in beneficiul unui
tert.

(5) Beneficiarul persoand juridicd poate angaja prestatori pentru

prestatii cu caracter ocazional sau sezonier, inclusiv pentru activititi in beneficiul
unor terti.

Art.8.- (1) Serviciile la domiciliu sunt acele servicii care respecta
cumulativ urmatoarele conditii:

a) se efectueazi la domiciliu;

b) pentru beneficiar, cum astfel este definit la art.9 alin (1);

c) de catre prestator, astfel cum e definit la art.10 alin.(1) si (2);

d) nu se efectueaza in scop comercial;

€) nu sunt efectuate in beneficiul unor terti;

f) in categoria serviciilor la domiciliu se includ: servicii de
curdtenie, spdlat, cdlcat rufe, prepararea hranei, servicii de toaletd, hrinire,
educatie, nursing, transport pentru persoanele dependente (copii, batrani, persoane
cu handicap), diferite lucrari de intretinere sau reparatii in gospodarie, casd sau
gradind la domiciliul beneficiarului.

(2) Prestatiile cu caracter ocazional sau sezonier sunt acele prestatii
care respectd conditiile previzute de Legea nr.52/2011 privind exercitarea unor
activitdfi cu caracter ocazional desfisurate de zilieri, cu modificarile si
completdrile ulterioare.



Art.9.- Beneficiarul
(1) In cazul serviciilor la domiciliu beneficiarul este persoana fizicd
sau o persoana juridicd asociativd cu caracter nepatrimonial.
(2) In cazul prestatiilor cu caracter ocazional sau sezonier,
beneficiarul este persoana juridica.
(3) Beneficiarul are urmatoarele drepturi:

a) sd stabileasca activititile pe care urmeazi sa le desfisoare
prestatorul, locul executérii activitatii $i durata acesteia;

b) sd exercite controlul asupra modului de indeplinire a
lucrérilor;

c) sa beneficieze de deducerea fiscala prevazuti la alin.(3).

(4) Beneficiarul are urmatoarele obligatii:

a) sd achizitioneze tichete de servicii de la unitatile emitente;

b) s& completeze tichetele de servicii cu numele si prenumele
prestatorului, data ora si tipul prestatiei, inaintea inceperii.

c) sd prezinte evidenta tichetelor de servicii organelor de
control abilitate;

d) sa asigure instruirea si informarea prestatorului cu privire la
activitatea pe care urmeazi sd o presteze, riscurile si pericolele la care poate fi
expus in exercitarea activitdtii, precum si drepturile prestatorului, in conditiile
previzute de prezenta lege. Instruirea are loc inainte de inceperea activitatii;

e) sa plateascd prestatorului, la sfarsitul fiecdrei zile de lucru,
remuneratia convenitd, sub formd de tichete de servicii, in formatul convenit, de
regula un tichet pentru fiecare ord; partile pot conveni si altfel;

f) sa foloseasca tichetele de servicii ca singurd forma de
retribuire pentru serviciile la domiciliu;

g) sa foloseasca tichetele de servicii ca singurd formad de
retribuire pentru activitatea de colectare a materialelor reciclabile de citre
persoanele fizice.

Art.10- Prestatorul
(1) Poate presta servicii la domiciliu:
a) orice persoana fizicd sdnitoasa, aptd de munci;
b) pensionari;
¢) persoane fizice angajate cu contracte de muncd, in afara
timpului normal de lucru;
d) someri, chiar indemnizati, cu pastrarea indemnizatiei;



¢) persoanele cu varsta cuprinsa intre 16 si 18 ani, numai cu
acordul pdrintilor sau a tutorelui legal.

(2) Nu pot presta servicii la domiciliu, in intelesul prezentei legi:

a) persoancle care sunt inregistrate ca persoand fizicd
autorizati;

b) persoanele care au fost inregistrate ca persoand fizica
autorizata pentru domeniul respectiv de activitate in anul fiscal anterior;

c) pensionarii de boald sau cu pensie anticipata.

(3) Prestatorul are urmétoarele drepturi:

a) sa fie platit conform intelegerii prealabile cu beneficiarul;

b) sd i se asigure conditii rezonabile pentru indeplinirea
activitatilor pentru care a fost angajat;

c) sa beneficieze de o deducere fiscald conform prevederilor
art.11 alin.(7);

d) sd beneficieze de calitatea de asigurat in sistemul de
asigurdri sociale si sistemul de asigurdri sociale de sanétate, conform prevederilor
art.13 alin.(1).

(4) Prestatorul are urmaétoarele obligatii:

a) sa solicite beneficiarului completarea tichetelor, conform
prevederilor art.4 alin.(5), lit.e), f) si g), inainte de inceperea prestatiet;

b) si schimbe tichetele in bani, in termen de 90 de zile de la
data prestatiei.

Art.11.- Administrarea fiscald a tichetelor de servicii

(1) Gestiunea tichetelor de servicii, inregistrarea beneficiarilor si a
prestatorilor, retinerea, evidenta, gestiunea contributiilor si impozitelor, precum si
a stimulentelor fiscale, revin directiilor fiscale locale.

(2) Beneficiarul achizitioneazi tichetele de servicii de la directia
fiscalda localda sau de la unitdtile emitente de tichete, autorizate de Ministerul
Finantelor Publice.

(3) Beneficiarul persoana fizicd, definit conform art.9 alin.(1), are
dreptul de a solicita, la sfarsitul fiecdrui an fiscal, o deducere din impozitul pe
venit, in cuantum de 5% din contravaloarea tichetelor de servicii achizitionate si
utilizate. Suma solicitatd nu poate depdsi valoarea unui salariu minim brut. Directia
fiscald locald analizeazd cererea de deducere fiscald privind tichetele cumparate,
utilizate si decontate de catre prestator.



(4) In urma prestatiei, prestatorul primeste de la beneficiar un
numdr de tichete, conform cu intelegerea dintre ei, de reguld, un tichet pentru
fiecare ora prestata.

(5) Prestatorul schimbd tichetele de servicii in bani, conform
normelor de aplicare a prezentei legi.

(6) Odata cu prima prezentare, directia fiscald locala creeaza contul
personal al prestatorului, in baza codului numeric personal si a numelui persoanei.

(7) Prestatorul are dreptul la o deducere fiscald egald cu 50% din
valoarea tichetului de servicii. Deducerea fiscald se acorda in limita a 170 de
tichete lunar. Deducerea fiscald se aplicd conform prevederilor art.16.

(8) Contributia de asigurari sociale este de 10,5% din valoarea
tichetului de servicii, dupd deducerea fiscald prevazute la alin.(7). Contributia se
retine si se vireaza in contul Casei Nationale de Pensii Publice, conform normelor
de aplicare a prezentet legi.

(9) Contributia de asigurari sociale de sinitate este de 5,5% din
valoarea tichetului, dupd deducerea fiscald de la alin.(7). Contributia se retine si se
vireaza in contul Casei Nationale de Asiguriri de Sanatate, conform normelor de
aplicare a prezentei legi.

(10) Impozitul pe venit este de 16%, calculat la valoarea tichetului,
dupd deducerea fiscald prevazutd la alin.(7) si dupd retinerea contributiei de
asigurdri sociale si a contributiei de asigurdri sociale de sdnitate. Impozitul se
vireazd in conformitate cu prevederile art.58 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile i completérile ulterioare.

Art.12.- Controlul
Inspectoratul teritorial de munca, precum si Agentia Nationald de
Administrare Fiscald au dreptul de a controla indeplinirea obligatiei prevazute la
art.4 alin.(5) si respectiv art.7 alin.(3) lit.b).

Art.13.- Dobandirea calititii de asigurat si alte drepturi de protectie sociald
(1) Activitatea desfdsuratd in conditiile prezentei legi confera
prestatorului calitatea de asigurat in sistemul public de pensii si in sistemul de
asigurdri sociale de sdndtate, cu conditia ca prestatorul s fi preschimbat minimum
480 tichete pe an, dar nu mai putin de 120 tichete pe trimestru.
(2) Directia fiscald locald transmite lunar cétre Casei Nationale de
Pensii Publice si Casei Nationale de Asigurdri de Sanatate lista codurilor numerice
personale ale prestatorilor pentru care a retinut §i a virat contributia.



(3) Pentru veniturile realizate din activitatea prestatd nu se
datoreaza alte contributii sociale obligatorii, in afard de cele prevazute la art.11
alin.(8)-(10).

(4) Persoanele care fac venituri in exclusivitate in baza prevederilor
prezentei legi beneficiazd si de celelalte misuri de protectie sociald, destinate
persoanelor cu venituri reduse, conform prevederilor art.IIl din Legea nr.18/2014
pentru modificarea $i completarea Legii nr.52/2011 privind exercitarea unor
activitati cu caracter ocazional desfasurate de zilieri, precum si pentru modificarea
art.8 alin.(1) din Legea nr.416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificdrile
si completérile ulterioare.

CAPITOLUL II1
Raspunderea contraventionala si penala

Art.14.- (1) Urmaitoarele fapte sdvargite de beneficiar si/sau prestator

constituie contraventii §i se sanctioneazd dupd cum urmeaza:

a) Incdlcarea de citre beneficiar a obligatiilor art.9 alin.(4)
lit.b) si ¢), cu amenda de la 500 lei la 1000 lei;

b) incélcarea de cétre beneficiar a obligatiilor previzute la art.9
alin.(4) lit.f), cu amenda de la 500 lei la 1000 de lei;

c) incdlcarea de cétre beneficiar a obligatiilor previzute la art.9
alin.(4) lit.g), cu amenda de la 1000 lei la 2000 lei;

d) incélcarea de catre prestator a obligatiei prevazute la art.10
alin.(4) lit.a), cu amenda de la 500 lei la 1000 lei.

(2) Prevederile alin.(1) se completeaza cu dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu
modificdri si completdri prin Legea nr.180/2002, cu modificirile si completarile
ulterioare.

(3) Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni
la un an sau cu amendd penald, fapta beneficiarului care, in mod repetat, incalci
prevederile art.7 alin.(3) lit.b) si c), precum si fapta prestatorului care, in mod
repetat, incalcd obligatia prevazuta la art.8 alin.(4) lit.a).

(4) Falsificarea tichetelor de servicii constituie infractiune si se
pedepseste cu inchisoare de la 3 la 12 ani si interzicerea unor drepturi, conform
art.282 din Codul Penal.



(5) Solicitarea cu rea-credintd de cétre beneficiar a deducerii fiscale
prevazute la art.11 alin.(3) avand ca rezultat obtinerea, fard drept, a unor sume de
bani cu titlu de ramburséri sau restituiri de la bugetul general consolidat constituie
infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3 ani la 10 ani si interzicerea unor
drepturi, in baza art. 8 din Legea nr.241/2005 pentru prevenirea $i combaterea
evaziunii fiscale, cu modificarile i completdrile ulterioare, si a Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificdrile $i
completdrile ulterioare. Tentativa se pedepseste.

Art.15.- Constatarea abaterilor de la prevederile prezentei legi si aplicarea
sanctiunilor se efectueazi de cétre inspectorii inspectoratului teritorial de munca,
Agentia Nationald de Administrare Fiscald si, dupa caz, de citre politia locala,
Politia Roména sau de jandarmerie.

CAPITOLUL IV
Dispozitii tranzitorii si finale

Art.16.- (1) In mod exceptional si tranzitoriu, prevederile de la art.11
alin.(6) privind deducerea fiscald de care beneficiazd prestatorul se aplicd
nemodificate pe o perioada limitatd de timp, dar nu mai mica de 4 ani de la data
promulgrii.

(2) Ulterior scurgerii termenului de prevézut la alin.(1), durata de
aplicare a prevederilor art.11 alin.(7), precum si cuantumul deducerilor fiscale se
pot modifica prin hotérdre a Guvernului, initiatd de Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice si Ministerul Finantelor Publice.

Art.17.- Litigiile dintre beneficiar si prestator, nerezolvate pe cale amiabild,
se solutioneazd prin mediere sau de cétre judecdtoria competentd in a cirei razi
teritoriald se afld locul desfasurarii activititii.

Art.18.- In termen de 10 zile de la data publicarii prezentei legi in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, ministrul muncii, familiei §i protectiei sociale si
persoanelor varstnice si ministrul finantelor publice vor aproba, prin ordin comun,
normele metodologice de aplicare a prezentei legi.
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Acest proiect de lege a fost adoptat de Senat in sedinta din S februarie

2015, cu respectarea prevederilor articolului 76 alineatul (1) din Constitutia
Romainiei, republicata.

PRESEDINTELE SENATULUI

Calin Popescu-Tariceanu



